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町
内
介
護
施
設
の
存
続
に
つ
い
て

渕
上
議
員

　

今
、
地
方
の
介
護
施
設
の
経
営
が
行

き
詰
ま
り
、
社
会
福
祉
法
人
や
企
業
が

運
営
か
ら
撤
退
す
る
事
例
が
増
え
て
い

る
。
上
川
町
に
は
、「
社
会
福
祉
法
人 

か
み
か
わ
福
寿
園
」と「
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
ま
ど
か
」
が
あ
る
が
、
あ
の
凄
ま
じ

い
コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
切
っ
て
利
用
者
を

守
り
、
疲
弊
し
な
が
ら
も
何
と
か
運
営

し
て
き
た
の
だ
ろ
う
と
察
す
る
。
物
価

の
高
騰
等
、
経
営
も
か
な
り
厳
し
い
状

況
と
聞
い
て
い
る
。
も
し
施
設
閉
鎖
に

で
も
な
れ
ば
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
低
下

や
人
口
流
出
に
直
結
す
る
深
刻
な
問
題

と
な
る
。

　

町
と
し
て
、
こ
の
施
設
の
重
要
性
の

認
識
と
今
後
の
存
続
に
向
け
て
、
町
長

の
考
え
を
伺
う
。

町

長

町

長

　

町
内
に
は
２
つ
の
民
間
施
設
が
あ
り
、

高
齢
者
の
自
立
支
援
や
生
活
支
援
、
介

護
予
防
な
ど
の
高
齢
者
の
生
活
の
質
の

向
上
の
ほ
か
に
、
介
護
を
さ
れ
る
ご
家

族
の
負
担
軽
減
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
安
定
し
た

施
設
運
営
を
し
て
も
ら
う
た
め
に
「
か

み
か
わ
福
寿
園
」
に
対
し
て
、
施
設
改

修
事
業
の
ほ
か
、
エ
ア
コ
ン
や
フ
ロ
ア

カ
ー
テ
ン
の
更
新
、
福
祉
車
両
の
購
入

な
ど
、
町
と
し
て
一
定
の
支
援
を
行
っ

て
き
た
。「
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
ま
ど
か
」

に
対
し
て
は
、
施
設
改
修
事
業
と
し
て
、

ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
設
置
に
係
る
支
援
を

行
っ
て
き
て
い
る
。

　

ま
た
、
燃
料
高
騰
や
物
価
高
騰
の
対

策
と
し
て
、
令
和
４
・
５
年
に
国
の
交

付
金
を
活
用
し
な
が
ら
、
両
施
設
に
一

定
額
の
補
助
を
。
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、
感

染
拡
大
防
止
対
策
と
し
て
、
マ
ス
ク
や

ゴ
ム
手
袋
、
消
毒
薬
な
ど
、
現
物
で
提

供
し
た
。

　
「
福
祉
人
材
確
保
対
策
助
成
金
」
事

業
で
は
、
介
護
職
員
等
の
資
格
取
得
に

対
す
る
助
成
金
や
、
福
祉
施
設
に
就
労

し
た
時
の
就
労
助
成
金
な
ど
、
間
接
的

で
は
あ
る
が
、
施
設
へ
の
支
援
も
行
っ

て
い
る
。

　

町
が
策
定
し
た
「
第
９
期
高
齢
者
保

健
福
祉
計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
」

を
実
践
し
な
が
ら
、
当
町
の
実
情
に
応

じ
た
施
設
の
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、

関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
住

民
福
祉
の
向
上
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

い
く
。

渕
上
議
員

　

全
国
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
以

下
「
特
養
」）
の
半
数
以
上
が
赤
字
で
、

上
川
町
も
同
様
で
あ
り
、
積
立
金
を
取

り
崩
し
て
対
応
し
て
い
る
。
今
後
に
向

け
て
計
画
的
な
支
援
を
し
て
ほ
し
い
。

（渕
ふち

上
がみ

主
かず

美
み

議員）

介
護
施
設
存
続
の
た
め
支
援
を　
　
他
１
件

介護福祉

町
長
「
支
援
続
け
る
が
、
特
養
改
修
な
ど
未
検

討
課
題
も
」
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町

長

町

長

　

大
変
厳
し
い
状
況
は
認
識
し
て
お
り

様
々
な
形
で
支
援
し
て
き
た
。
積
立
金

が
あ
る
う
ち
は
自
助
努
力
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
今
後
に
向
け

て
協
議
を
進
め
支
援
し
て
い
く
。

渕
上
議
員

　

特
養
は
平
成
４
年
に
開
設
し
32
年
が

経
過
し
て
傷
み
が
出
て
き
た
。
近
隣
町

村
の
特
養
は
大
規
模
改
修
を
行
っ
て
き

て
い
る
。
改
修
の
際
、
借
り
入
れ
な
ど

す
る
こ
と
に
な
る
が
、
町
と
し
て
ど
う

対
応
で
き
る
の
か
。

町

長

町

長

　

今
の
段
階
で
は
考
え
を
持
ち
合
わ
せ

て
い
な
い
。
改
修
の
際
の
財
源
や
老
朽

化
の
程
度
や
改
修
内
容
を
今
後
特
養
と

協
議
し
、
ど
う
い
っ
た
支
援
が
で
き
る

か
検
討
し
た
い
。

渕
上
議
員

　

特
養
に
８
名
の
方
が
町
外
か
ら
通
勤

し
て
き
て
い
る
。
移
住
定
住
政
策
と
介

護
福
祉
人
材
確
保
支
援
事
業
の
拡
大
を

リ
ン
ク
し
な
が
ら
上
川
町
に
移
住
で
き

な
い
か
。

町

長

町

長

　

検
討
し
た
い
。

渕
上
議
員

　

介
護
職
員
は
他
と
比
べ
仕
事
が
き
つ

い
割
に
は
給
与
水
準
が
高
く
な
い
。
上

川
町
に
と
っ
て
重
要
な
職
務
で
あ
り
家

族
が
助
か
っ
て
い
る
。
十
分
配
慮
し
て

ほ
し
い
。

公
共
施
設
の
整
理
に
つ
い
て

渕
上
議
員

　

既
に
使
用
し
て
い
な
い
公
共
施
設
は
、

衛
生
セ
ン
タ
ー
、
層
雲
峡
の
旧
浄
水
場

と
旧
消
防
署
の
住
宅
、
旧
給
食
セ
ン

タ
ー
、
こ
れ
は
利
活
用
す
る
と
い
う
こ

と
だ
が
か
な
り
老
朽
化
し
て
い
る
。
さ

ら
に
今
後
保
育
所
が
対
象
と
な
り
、
ま

た
行
政
執
行
方
針
に
あ
っ
た
「
義
務
教

育
学
校
」
が
実
現
す
る
と
小
学
校
か
中

学
校
、
あ
る
い
は
両
方
の
学
校
が
不
要

に
な
る
。

　

こ
の
よ
う
な
公
共
施
設
を
取
り
壊
し
、

整
理
し
て
、
今
後
の
町
の
身
の
振
り
方

に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
こ
と
が
必
要
と

考
え
る
。
町
長
と
し
て
の
考
え
を
伺
う
。

町

長

町

長

　

 

町
の
公
共
施
設
等
に
つ
い
て
は
、

１
９
７
０
年
代
か
ら
１
９
９
０
年
代
に

建
設
さ
れ
た
も
の
が
多
い
。
老
朽
化
し

た
施
設
に
つ
い
て
、
計
画
的
な
建
て
替

え
や
他
地
域
で
の
広
域
利
用
に
よ
り
、

住
民
へ
の
影
響
が
な
い
よ
う
進
め
て
い

る
。
未
使
用
施
設
な
ど
に
つ
い
て
は
、

一
定
の
整
理
を
実
施
し
た
い
。

　

一
方
で
、
す
べ
て
の
公
共
施
設
を
一

体
的
に
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
効
率
的

で
あ
り
、
緊
急
度
や
重
要
度
を
考
慮
し

な
が
ら
進
め
て
い
る
。

　

未
使
用
施
設
は
、
物
品
の
保
管
庫
と

し
て
の
活
用
が
多
く
、
ま
た
、
跡
地
利

用
が
で
き
な
い
施
設
も
あ
る
。

今
後
は
、
財
政
負
担
を
踏
ま
え
た
中
で
、

老
朽
化
が
激
し
い
施
設
や
市
街
地
に
あ

る
施
設
な
ど
か
ら
計
画
的
に
対
応
を
進

め
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
全
体
的
な
公
共
施
設
の
運
営

に
お
い
て
も
、
長
期
的
な
視
点
に
立
っ

た
維
持
管
理
に
努
め
た
い
。

渕
上
議
員

　

か
み
ん
ぐ
ホ
ー
ル
や
医
療
セ
ン
タ
ー

の
老
朽
化
で
、
改
修
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
状
況
に
も
あ
る
。
限
ら
れ
た
財
源

で
あ
る
が
、
効
率
的
な
執
行
で
整
理
願

い
た
い
。

（旧　給食センター）
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大
雪
山
ツ
ア
ー
ズ
の
旅
行
商
品
に
つ

い
て溝

口
議
員

　

町
長
行
政
執
行
方
針
に
つ
い
て
伺

う
。
１
つ
目
と
し
て
、 

観
光
業
の
振
興

で
「
大
雪
山
ツ
ア
ー
ズ
㈱
（
地
域
型
Ｄ

Ｍ
Ｏ
）
を
中
心
に
新
た
な
旅
行
形
態
と

し
て
注
目
さ
れ
る
ア
ド
ベ
ン
チ
ャ
ー
ト

ラ
ベ
ル
に
対
応
し
た
ア
ウ
ト
ド
ア
コ
ン

テ
ン
ツ
等
の
着
地
型
旅
行
商
品
の
造
成

販
売
を
進
め
る
」
と
あ
る
が
、
具
体
的

な
商
品
の
こ
れ
ま
で
の
利
用
状
況
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

町

長

町

長

　

ご
指
摘
の
商
品
に
つ
い
て
は
、
滞
在

促
進
に
向
け
た
着
地
型
商
品
と
し
て
こ

れ
ま
で
に
も
企
画
し
て
き
た
が
、
コ
ロ

ナ
禍
に
よ
る
影
響
も
あ
り
、
採
算
性
の

観
点
か
ら
大
き
な
誘
客
に
つ
な
が
る
よ

う
な
商
品
販
売
に
は
い
た
っ
て
い
な
い
。

溝
口
議
員

　

昨
年
か
ら
外
国
人
旅
行
者
も
全
国
的

に
増
え
て
き
て
い
る
。
昨
年
は
多
少
改

善
し
た
の
か
。

町

長

町

長

　

昨
年
は
、
ア
ド
ベ
ン
チ
ャ
ー
ト
ラ
ベ

ル
ワ
ー
ル
ド
サ
ミ
ッ
ト
の
、
モ
デ
ル
ツ

ア
ー
の
コ
ー
ス
造
成
に
傾
注
し
て
進
め

た
た
め
、
ア
メ
リ
カ
・
ド
イ
ツ
・
カ
ナ

ダ
・
ブ
ラ
ジ
ル
か
ら
16
名
参
加
さ
れ
た
。

高
原
温
泉
の
沼
巡
り
や
写
真
ミ
ュ
ー
ジ

ア
ム
、
ま
た
旭
ヶ
丘
の
レ
ス
ト
ラ
ン
で

の
食
事
と
上
川
大
雪
酒
造
の
お
酒
も
含

め
て
、
高
い
評
価
を
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
秋
か
ら
冬
に
か
け
て
室
内
体

験
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
４
コ
ー
ス
を
企
画

し
、
８
組
20
名
が
参
加
を
さ
れ
た
。

溝
口
議
員

　

本
来
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
役
割
は
、
旅
行
商
品

を
提
供
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
観
光
関

係
の
ほ
か
農
業
・
商
業
も
含
め
た
町
の

産
業
全
体
と
、
観
光
客
と
を
絡
め
た
事

業
を
展
開
す
る
た
め
に
、
観
光
庁
が
進

め
る
事
業
に
の
っ
た
と
思
う
。
５
年
が

経
過
し
国
の
予
算
も
な
い
と
思
う
が
、

運
営
の
見
通
し
は
ど
う
考
え
て
い
る
の

か
。町

長

町

長

　

Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
役
割
と
し
て
は
、
ご
指
摘

の
あ
っ
た
と
お
り
、
組
織
自
体
が
観
光

に
特
化
し
て
は
い
る
が
、
地
域
の
総
合

商
社
と
し
て
の
位
置
づ
け
が
あ
る
と
認

識
を
し
て
い
る
。

　

財
源
に
つ
い
て
は
、
国
か
ら
の
交
付

金
は
す
で
に
終
了
し
て
お
り
、
入
湯
税

を
１
０
０
円
増
額
し
て
い
る
部
分
を
補

助
金
と
し
て
給
付
し
て
い
る
。

（溝
みぞ

口
ぐち

久
ひさ

男
お

議員）

着
地
型
旅
行
商
品
の
利
用
見
通
し
は
？　
他
２
件

行政執行方針

町
長
「
モ
デ
ル
ツ
ア
ー
高
評
価
、
次
に
繋
ぐ
」

町

長

町

長

　

町
民
が
利
用
し
て
い
る
施
設
の
改
修

を
優
先
し
な
が
ら
施
設
を
整
理
し
て
い

く
。
保
育
所
は
解
体
す
る
考
え
で
あ
る
。

渕
上
議
員

　

保
育
所
の
跡
地
利
用
に
つ
い
て
は
、

買
い
物
で
き
る
場
所
が
近
く
立
地
条
件

が
よ
い
の
で
、
高
齢
者
の
住
宅
等
が
望

ま
し
い
の
で
は
。

　
町

長

町

長

　

検
討
し
た
い
。

～ DMO（Destination Management/
Marketing Organization）とは～

　コンセプトに沿った地域観光地づくり
の舵取り役。
　大雪山ツアーズ㈱は「北の山岳リゾー
ト（日本一早く最も美しい紅葉と温泉と
ガーデンのまち）」をコンセプトに、事
業者・住民・行政等が連携して行う事業
を推進している。
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溝
口
議
員

　

上
川
町
で
は
観
光
も
大
き
な
産
業
で

あ
り
、
人
口
減
少
を
止
め
る
た
め
に
も

総
合
的
に
発
展
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と

思
う
。
営
業
努
力
は
当
然
し
て
い
た
だ

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
上
川
町
全
体

の
産
業
を
取
り
巻
き
な
が
ら
、
お
互
い

の
連
携
を
密
に
し
て
今
後
も
進
め
て
ほ

し
い
。

有
害
鳥
獣
対
策
に
つ
い
て

溝
口
議
員

　

今
、
全
道
的
に
も
ハ
ン
タ
ー
不
足
が

問
題
に
な
っ
て
い
る
。
上
川
町
に
お
い

て
の
ハ
ン
タ
ー
養
成
、
支
援
な
ど
の
具

体
策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

町

長

町

長

　

ハ
ン
タ
ー
は
現
在
16
名
が
在
籍
し
て

お
り
、
う
ち
ラ
イ
フ
ル
銃
資
格
保
持
者

４
名
、
散
弾
銃
資
格
保
持
者
10
名
、
わ

な
資
格
保
持
者
13
名
が
在
籍
し
て
い
る
。

こ
こ
数
年
で
20
代
、
30
代
の
ハ
ン
タ
ー

も
新
た
に
加
入
し
て
お
り
、
平
均
年
齢

は
49
歳
と
な
っ
て
い
る
。

　

支
援
に
つ
い
て
は
、
技
術
的
な
研
修

と
し
て
射
撃
研
修
の
費
用
助
成
を
行
う

ほ
か
、
エ
ゾ
シ
カ
一
斉
駆
除
お
よ
び
カ

ラ
ス
、
ド
バ
ト
一
斉
駆
除
を
行
う
な
ど
、

ベ
テ
ラ
ン
ハ
ン
タ
ー
と
と
も
に
捕
獲
技

能
を
学
べ
る
機
会
の
創
出
を
行
っ
て
い

る
。
ま
た
、
一
斉
駆
除
に
出
役
す
る
こ

と
で
、
免
許
更
新
時
の
技
能
講
習
免
除

に
該
当
す
る
証
書
を
発
行
す
る
な
ど
の

措
置
を
講
じ
て
い
る
。

　

溝
口
議
員

　

若
い
ハ
ン
タ
ー
の
ほ
と
ん
ど
は
自
分

の
仕
事
を
持
っ
て
い
る
。
な
か
な
か
大

変
だ
と
思
う
が
、
そ
の
辺
の
実
態
を
町

と
し
て
も
理
解
し
て
い
る
の
か
。

町

長

町

長

　

ま
ず
ハ
ン
タ
ー
だ
け
で
生
業
に
な
る

か
と
い
う
と
、
そ
こ
も
ま
た
難
し
い
状

況
だ
と
理
解
を
し
て
い
る
。
ど
う
い
っ

た
支
援
、
対
策
を
行
い
な
が
ら
、
ハ
ン

タ
ー
の
方
々
に
活
躍
を
し
て
も
ら
う
か

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ち
な
み
に
今
、
鹿
の
駆
除
に
つ
い
て

は
40
代
の
ハ
ン
タ
ー
が
約
40
％
の
割
合

で
捕
獲
を
し
て
く
れ
て
い
る
。
ジ
ビ
エ

の
工
場
も
で
き
た
。

溝
口
議
員

　

関
連
し
て
、
農
作
物
の
被
害
防
止
で

い
え
ば
、
電
気
牧
柵
は
一
定
の
効
果
が

あ
る
が
、
以
前
は
中
山
間
事
業
で
電
気

牧
柵
の
設
置
に
対
す
る
助
成
が
あ
っ
た

が
、
国
の
査
定
で
メ
ニ
ュ
ー
が
な
く

な
っ
た
。
何
回
か
農
業
団
体
等
か
ら
の

要
請
も
あ
っ
た
が
、
今
後
の
対
応
等
考

え
て
い
る
の
か
。

町

長

町

長

　

電
気
牧
柵
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
も

予
算
措
置
は
し
て
い
な
い
。
検
討
し
た

い
。

み
ん
な
が
輝
く
ま
ち
か
み
か
わ
事
業

補
助
金
に
つ
い
て

溝
口
議
員

　

３
つ
目
に
、 

町
民
主
体
の
ま
ち
づ
く

り
の
中
で
「
町
民
の
皆
様
が
主
体
的
に

実
施
す
る
事
業
に
対
し
て
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
よ
り
活
性
化
さ
せ
る
た

め
に
住
民
と
行
政
が
一
緒
に
な
っ
て
ま

ち
づ
く
り
を
行
う
【
み
ん
な
が
輝
く
ま

ち
か
み
か
わ
事
業
補
助
金
】
を
創
設
す

る
」
と
あ
る
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
事
業
に
利
用
で
き
る
の
か
伺
い
た
い
。

町

長

町

長

　

事
例
と
し
て
は
、
花
植
え
や
植
栽
に

よ
る
景
観
の
改
良
事
業
や
、
Ｄ
Ｉ
Ｙ
で

町
内
会
の
会
館
を
修
繕
し
た
り
施
設
の

有
効
活
用
を
促
し
た
り
す
る
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
事
業
、
子
ど
も
た
ち
の
居
場
所

づ
く
り
や
各
種
体
験
事
業
、
世
代
間
交

流
、
見
守
り
活
動
な
ど
、
幅
広
く
様
々

な
分
野
で
活
用
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を

エゾジカ一斉駆除
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イ
メ
ー
ジ
し
て
い
る
。

　

予
算
規
模
は
、
本
年
度
の
町
民
税
収

入
見
込
み
１
億
５
，
６
０
０
万
円
の
約

１
％
に
あ
た
る
１
５
０
万
円
と
し
た
い
。

溝
口
議
員

　

１
年
で
終
わ
る
事
業
も
複
数
年
続
け

る
事
業
も
、
同
じ
よ
う
に
お
金
を
出
す

と
い
う
考
え
な
の
か
。

町

長

町

長

　

私
と
し
て
は
１
年
間
の
事
業
に
限
ら

ず
、２
年
、長
く
て
も
３
年
程
度
と
思
っ

て
は
い
る
が
、
そ
う
い
っ
た
継
続
事
業

に
つ
い
て
も
毎
年
補
助
を
し
て
い
け
る

よ
う
な
制
度
設
計
を
し
た
い
。

溝
口
議
員

　

複
数
年
予
算
付
け
も
考
え
た
い
と
い

う
こ
と
だ
が
、
１
５
０
万
円
の
予
算
は

や
は
り
少
な
め
か
な
と
思
う
。

町

長

町

長

　

予
算
額
は
、
町
民
税
の
１
％
の

１
５
０
万
円
を
目
安
と
し
て
い
る
。
毎

年
そ
の
年
の
町
民
税
の
１
％
を
基
金
に

積
ん
で
財
源
を
確
保
し
て
い
き
た
い
。

そ
の
年
に
よ
っ
て
支
出
額
は
違
っ
て
く

る
と
思
わ
れ
る
。
残
っ
た
財
源
は
し
っ

か
り
基
金
に
積
ん
で
い
く
形
を
と
り
た

い
。

　

事
業
が
多
く
な
っ
て
、
当
た
ら
な
い

と
支
援
さ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
が
な
い

よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

溝
口
議
員

　

こ
れ
か
ら
周
知
徹
底
さ
れ
る
の
だ
と

思
う
が
、
町
民
に
使
い
勝
手
が
い
い
こ

と
と
、
や
は
り
公
平
感
を
も
っ
て
、
皆

さ
ん
が
理
解
し
た
う
え
で
使
っ
て
い
た

だ
け
る
よ
う
な
内
容
で
、
今
後
進
め
て

ほ
し
い
。

農
業
の
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て

石
山
議
員

　

今
、
上
川
町
で
は
、
優
秀
な
若
い
世

代
が
一
生
懸
命
営
農
し
て
い
る
が
、
今

後
ま
す
ま
す
農
地
の
集
積
を
こ
の
世
代

に
お
願
い
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
限

ら
れ
た
人
数
で
農
地
を
引
き
継
い
で
い

く
に
は
、
基
盤
整
備
事
業
が
必
須
で
あ

り
早
急
に
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

し
か
し
今
、
肥
料
、
燃
油
、
生
産
資

材
の
高
騰
に
よ
り
、
投
資
に
回
せ
な
い

の
が
実
情
で
あ
り
、
ま
た
町
独
自
に

行
っ
て
い
る
基
盤
整
備
助
成
も
工
事
費

単
価
20
万
円
程
度
で
あ
っ
た
単
価
も
今

で
は
30
万
円
も
か
か
っ
て
い
る
の
が
実

情
で
あ
る
。

　

次
世
代
に
負
担
な
く
農
地
の
引
き
継

ぎ
が
行
な
わ
れ
る
よ
う
、
国
営
・
道
営

土
地
改
良
事
業
な
ど
に
よ
る
基
盤
整
備

事
業
が
必
要
と
考
え
る
が
、
町
長
の
考

え
を
伺
う
。

町

長

町

長

　

上
川
町
の
農
業
に
つ
い
て
は
、
全
国

的
な
情
勢
と
同
様
に
人
口
減
少
や
農
業

者
の
高
齢
化
に
よ
る
担
い
手
不
足
と

い
っ
た
問
題
に
直
面
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
影
響
に
よ
り
町
内
各
地
域

に
お
い
て
は
、
若
い
世
代
の
農
業
者
が

中
心
と
な
り
積
極
的
に
営
農
が
行
わ
れ

て
い
る
も
の
の
、
総
体
的
に
労
働
力
不

足
が
生
じ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
農
業
の

生
産
性
向
上
や
更
な
る
効
率
化
が
求
め

ら
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

町
と
し
て
は
、
令
和
３
年
度
に
Ｊ
Ａ

上
川
中
央
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
農
業

者
に
聴
き
取
り
調
査
を
実
施
し
、
令
和

（石
いし

山
やま

浩
ひろ

幸
ゆき

議員）

若
手
農
家
の
た
め
の
基
盤
整
備
を

農　業

町
長
「
対
話
に
よ
る
地
域
計
画
策
定
し
た
い
」
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４
年
度
か
ら
令
和
８
年
度
ま
で
の
５
か

年
で
基
盤
整
備
計
画
に
沿
っ
た
形
で
農

地
改
善
対
策
事
業
を
実
施
し
、
農
業
者

へ
の
支
援
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
急
激
な
物
価
高
騰

や
原
油
高
な
ど
に
起
因
し
た
生
産
資
材

の
高
騰
や
基
盤
整
備
に
係
る
工
事
費
単

価
の
上
昇
も
著
し
い
こ
と
か
ら
、
農
業

情
勢
の
変
化
に
い
ち
早
く
対
応
し
た
取

り
組
み
を
農
業
者
及
び
関
係
団
体
と
も

広
く
協
議
を
行
い
な
が
ら
進
め
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
国
か
ら
の
方
針
に
よ
り
本
年

度
末
ま
で
に
、
関
係
者
が
一
体
と
な
り

地
域
農
業
を
ど
の
よ
う
に
維
持
・
発
展

さ
せ
て
い
く
の
か
、
お
お
む
ね
10
年
後

の
農
地
利
用
の
姿
を
明
確
に
す
る
な
ど

「
地
域
計
画
」
の
策
定
を
行
っ
て
い
く
。

　

計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
国
営
・

道
営
土
地
改
良
事
業
な
ど
の
基
盤
整
備

事
業
の
検
討
も
含
め
て
、
地
域
の
実
情

と
実
態
に
合
わ
せ
た
計
画
内
容
と
な
る

よ
う
協
議
を
進
め
て
い
く
。

石
山
議
員

　

町
長
の
答
弁
に
あ
る
よ
う
に
農
業
者

お
よ
び
関
係
団
体
と
の
協
議
を
早
急
に

行
っ
て
ほ
し
い
。

町

長

町

長

　

今
回
の
地
域
計
画
の
策
定
が
、
上
川

町
の
今
後
の
農
業
に
お
い
て
も
契
機
と

な
れ
ば
と
思
っ
て
い
る
。
し
っ
か
り
農

業
者
の
皆
さ
ん
と
対
話
を
し
な
が
ら
、

こ
の
農
地
の
基
盤
整
備
、
ど
う
い
っ
た

基
盤
整
備
が
い
い
の
か
、
単
純
な
地
域

計
画
が
ど
の
土
地
を
誰
が
利
用
す
る
と

い
っ
た
よ
う
な
、
そ
う
い
っ
た
計
画
に

終
わ
ら
せ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
し
っ

か
り
進
め
て
い
き
た
い
。

公共施設の警備・清掃業者について
　令和６年３月上旬に、町内で警備や清掃業務を営む事業者が諸事情により、本年３月末を
もって廃業する旨の申し出があった。
　急な申し出であり、その事業者が請け負っている役場庁舎等公共施設の警備や清掃業務に
ついて、新たな引受先について選定する時間がないことから、その業務引受先として協議を
行っていた旭川市の新事業者と３月21日に交渉を行い、継続就労を希望する雇用者全員を雇
用すること及び４月１日までに業務の円滑な引継ぎを行うことを条件に、１者随意契約を締
結することで合意に至った。
　また、新事業者との協議の中で、当該業務に係る単価が適正価格よりも低いこと及び人員
確保のため新たに旭川市から派遣される職員に対する交通費について積算する必要があるこ
とが判明した。このことから、当初予算額では不足額が生じることから、予算の範囲内で、
４月１日から９月30日までの半年間の契約を締結した。
　今後は、当該不足額の対応について、補正予算案を提出し、10月以降の契約締結を進めて
いく。

町長行政報告
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　審議結果については、全て原案のとおり「全員賛成」で可決・承認等をしました。

５月定例会
　５月13日に開会し、会期は28日まで。財産の取得1件、条例の一部改正５件、令
和６年度一般会計ほか全２会計の補正予算などの10件を審議し、27日閉会。

可決議案等
■財産の取得
◎財産（総合行政ネットワークシステム機器）の取得について

〇サーバー機ソフトウェア、職員用端末４０台、および関連機器の更新整備を行う。

■条例の改正
◎「上川町税条例」の一部を改正する条例について

〇令和６年度分の個人住民税所得割額から１万円の定額減税を行うなどの規定、能登半島地震によ
り住宅や家財の消失等の損害を被った納税者の個人住民税についての特例を設ける規定等の改正
を行った。

◎「上川町都市計画税条例」の一部を改正する条例について
〇宅地及び農地等に係る負担調整措置を令和８年度まで延長するための規定の改正を行った。

◎「上川町家庭的保育事業等の設備及び運営に関する基準を定める条例」の一部を改正する条例につ
いて
〇小規模保育事業所等の職員配置を、満３歳以上満４歳未満の児童において、おおむね１５人につ

き１人以上の職員、満４歳以上の児童において、おおむね２５人につき１人以上の職員を配置す
るよう基準を改正した。

◎「上川町国民健康保険税条例」の一部を改正する条例について
〇賦課限度額の引き上げと、低所得者に対する軽減措置の所得判定基準の引き上げ等を行った。

◎「上川町いきいき福祉健康施設設置条例」の一部を改正する条例について
〇温浴施設の無料開放の日時を設けることができる規定の追加と、使用料の表に「月額券」を追加

した。

■議員派遣
◎7月　姉妹友好40周年記念訪問団（カナダ　ロッキーマウンテンハウス町）他

「たいせつの絆」にマン
スリーパスや無料入浴
日ができるよ！
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■補正予算
◎令和６年度上川町一般会計補正予算（第１号）
主な内容

款
補正額 補正前の額 補正後の額
1,405 万 1 千円 55 億 6,800 万円 55 億 8,205 万 1 千円

総　　 務　　 費  　8 万 8 千円 戸籍システムへの認印登録委託料
衛　　 生　　 費        22 万円 健康管理システム改修委託料

農 林 水 産 業 費 　375 万 7 千円　農業委員会インターネット通信料、地域計画策定
推進緊急対策事業委託料

商 工 労 働 観 光 費 400 万円 フラッテロ・ディ・ミクニの修繕料
土　　 木　　 費 543 万 7 千円 除雪ロータリー車の修繕料

教　　 育　　 費 54 万 9 千円 学童保育センターのスポット冷暖エアコン購入費、
栄町パークゴルフ場芝刈り機等購入費

◎令和６年度上川町国民健康保険上川町立診療所事業特別会計補正予算（第１号）
主な内容

款
補正額 補正前の額 補正後の額

23 万 9 千円 4 億 4,589 万円 4 億 4,612 万 9 千円
総　　 務　　 費  　18 万 7 千円 通信料、電子カルテ設定委託料
医　　 業　　 費 5 万 2 千円      LED 式視力検査器の購入費

議会の様子（５月 27 日）

次回定例会のオンライン動画配信サイト「YouTube」でのライ

ブ中継と録画映像配信は９月中旬の予定です。ぜひご覧下さい。

上川町議会チャンネル（町のホームページではありません）

ＵＲＬ：https://www.youtube.com/watch?v=HZzMLRyEWuo

（動画配信ＱＲコード）（動画配信ＱＲコード）
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◎令和６年度上川町一般会計補正予算（第２号）
主な内容

款　　
補正額 補正前の額 補正後の額

4 億 7,191 万 9 千円 55 億 8,205 万 1 千円 60 億 5,397 万円

総　　 務　　 費 1 億 602 万円 くらしのアプリ導入事業委託料、庁舎外壁補修工事請
負費、コンビニ交付システム構築事業委託料　等

民　　 生　　 費 1,153 万 1 千円 保育 ICT導入業務委託料、結婚新生活支援補助金　
等

衛　　 生　　 費 263 万 3 千円 新型コロナワクチン予防接種手数料　等

農 林 水 産 業 費 2,934 万 3 千円 農地改善対策事業補助金、サステナブルコンテンツ推
進事業（修繕料）　等

商工労働観光費 165 万円 北の山岳リゾート認知拡大事業委託料

土　　 木　　 費 2 億 5,433 万 8 千円
町道間口除雪委託料、日東古川橋補修調査設計業務
委託料、金竜橋補修工事請負費、旭町団地長寿命化
事業工事請負費、住宅リフォーム等補助金　等

消　　 防　　 費 457 万 6 千円 消防庁舎改修工事実施設計業務委託料

教　　 育　　 費 6,182 万 8 千円 小学校・中学校エアコン設置に伴う実施設計業務委
託料、かみんぐホール空調設備改修工事請負費　等

■質疑内容
◎議案第43号　上川町一般会計補正予算（第２号）
【第３款　民生費】

【第５款　農林水産業費】

Pick Up ！Pick Up ！小中学校にエアコンが導入されるよ。熱中症を心配して
きた保護者さんもこれで一安心だね！

Ｑ（宮本議員）認定こども園の保育 ICT 導入
とあるが具体的に教えてほしい。保護者にとっ
てはどのように変わるのか。

Ａ（保健福祉課長）登園記録・欠席記録・日誌・
健康管理などをシステム化・電子化していく。
保護者については、スマートフォンに QR コー
ドを入れてもらい、登園の時に認定こども園に
設置した機械にかざす。これによって登園を管
理する。

Ｑ（昔農議員）農地改善対策事業補助金は令
和４年から８年までの事業で、３割の補助との
こと。農業情勢が厳しく事業も急がれる中、補
助率も含めた制度の見直しも必要ではないか。

Ａ（産業経済課長）今年度は１法人２個人が
補助対象となり、現在工事を行っている。確か
に工事単価の上昇により、農家も手が挙げづら
くなってきている。額を増やすことも検討した
い。

Ｑ（大村議員）サステナブルコンテンツ推進
事業で昨年度マウンテンバイクコースを造った
が、今後の活用やマウンテンバイクの修繕費な
ど、今後の見通しは。

Ａ（産業経済課長）マウンテンバイクの修繕
やファームウェアのアップデートで経費が高
め。コースはもともと、森の良さを知ってもら
うための施設であるが、観光面でも注目されて
おり、町としての位置づけを再検討したいと思
う。
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【第７款　土木費】

【第９款　教育費】

Ｑ（笠間議員）旭町公営住宅の外壁工事を今
回行うということだが、室内のカビも酷いと町
民から聞いている。こちらの対処は。

Ａ（建設水道課長）今年度、修繕費として予
算計上し発注も行った。今後はカビにくくなる
よう換気設備を設けたり、施設利用方法を再確
認したりするなど防止に努める。

Ｑ（昔農議員）小中学校のエアコン整備のス
ケジュールは。令和７年の夏には間に合うのか。

Ａ（教育次長）最短で令和７年３月に着工。
進み具合によっては一部分でも稼働できる可能
性はあるが、基本的には令和７年度中に工事を
完了させ、令和８年度から稼働する。

◆食料自給率向上を政府の法的義務とすることを求める意見書� （提出者　溝口久男）

◆生涯を通じた歯科健診の実現を求める意見書� （提出者　小林健男）

◆ゼロカーボン北海道の実現に資する森林・林業・木材産業施策の充実・強化を求める意
見書� （提出者　湯川秀一）

◆厳しい農業情勢を打開する改正基本法と関連法案を求める意見書� （提出者　石山浩幸）

◆令和６年度北海道最低賃金改正等に関する意見書� （提出者　泉勝雄）

◆北海道教育委員会「これからの高校づくりに関する指針」（改定版）を見直しすべての子
どもにゆたかな学びを保障する高校教育を求める意見書� （提出者　昔農正春）

　【提出先】衆議院議長、参議院議長、内閣総理大臣、他関係行政庁

「意見書ってなに？？」
『意見書は町から国へのお願い』

議員は上川町の政策の内容に町民代表として意見を反映させることで、
町民の生活をより良くすることができます。

しかし、町民にとって重要なことでも、それが国や道の
政策であるため、議員の力だけでは解決できないことがあります。

このようなとき国や道その他の機関に対し、「意見書」や
「要望書」を提出して問題の解決を求めています。
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　政務活動費は、地方自治法の規定に基づき、条例の定めるところにより、その議会の議員の調査研
究その他の活動に資するため必要な経費の一部として、議会の会派または議員に対し交付することが
できるもので、これを受けて上川町は「上川町議会政務活動費の交付に関する条例」を制定し、政務
活動費の交付対象や金額および交付方法などを定めています。
　令和５年度の各議員の政務活動費の使途状況は、次のとおりです。

� （単位：円）
議員名

項目
安部　逸雄 笠間　法考 久米　得正 泉　　勝雄 遠藤　和男 湯川　秀一

交　付　額 120,000 0 120,000 120,000 0 120,000

支
出
内
訳

調 査 研 究 費
研　 修　 費
会　 議　 費
資 料 作 成 費
資 料 購 入 費 19,755 10,041 10,040 10,040
広　 報　 費
事　 務　 費 755 755

計 20,510 0 10,041 10,795 0 10,040
返　還　額 99,490 0 109,959 109,205 0 109,960

議員名
項目

宮本　敬嘉 籠味　正樹 溝口　久男 昔農　正春 濱田　純子 合　　計

交　付　額 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 1,080,000

支
出
内
訳

調 査 研 究 費
研　 修　 費 20,000 20,000
会　 議　 費
資 料 作 成 費
資 料 購 入 費 10,041 6,000 19,641 10,041 48,536 144,135
広　 報　 費
事　 務　 費 6,101 2,746 755 11,112

計 10,041 6,000 25,742 12,787 69,291 175,247
返　還　額 109,959 114,000 94,258 107,213 50,709 904,753

令和５年度　議員政務活動費令和５年度　議員政務活動費
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総
務
文
教
常
任
委
員
会

総
務
文
教
常
任
委
員
会

◎
意
見
書
審
査

▽
５
月
20
日

・
所
管
事
務
に
関
す
る
意
見
書
の
審
査

◎
事
務
調
査

▽
５
月
20
日

・
年
間
所
管
事
務
調
査
の
運
用
方
針
・

計
画
の
策
定
に
つ
い
て

《
調
査
内
容
》

　

令
和
６
年
度
年
間
活
動
計
画
を
協
議

し
、
所
管
事
務
調
査
主
要
テ
ー
マ
と
年

間
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
決
定
。

産
業
福
祉
常
任
委
員
会

産
業
福
祉
常
任
委
員
会

◎
事
務
調
査

▽
５
月
22
日

・
年
間
所
管
事
務
調
査
の
運
用
方
針
・

計
画
の
策
定
に
つ
い
て

・
上
川
町
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

・
上
川
町
い
き
い
き
福
祉
健
康
施
設

（
た
い
せ
つ
の
絆
）
設
置
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

《
調
査
内
容
》

　

令
和
６
年
度
年
間
活
動
計
画
を
協
議

し
、
所
管
事
務
調
査
主
要
テ
ー
マ
及
び

年
間
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
決
定
。

　

そ
の
他
、
保
健
福
祉
課
か
ら
条
例
改

正
の
内
容
の
説
明
を
受
け
た
。

た
い
せ
つ
の
絆
に
つ
い
て

こ
れ
ま
で
も
回
数
券
は
あ
っ

た
が
、
毎
日
利
用
す
る
町
民

が
い
る
こ
と
、
層
雲
峡
の
黒

岳
の
湯
が
月
額
券
の
販
売
を
し
て
い
る

こ
と
、
町
民
か
ら
の
要
望
が
あ
っ
た
こ

と
か
ら
月
額
券
の
導
入
を
提
案
す
る
。

　

ま
た
、
普
段
利
用
さ
れ
な
い
人
も
含

め
て
気
軽
に
施
設
を
施
設
を
利
用
し
て

も
ら
う
た
め
に
町
民
無
料
の
日
を
設
け

る
。

た
い
せ
つ
の
絆
は
65
歳
以
上

の
人
が
無
料
で
毎
日
入
れ
る

が
、
郊
外
に
住
ん
で
い
る
人

は
、
黒
岳
の
湯
を
利
用
し
て
も
ら
い
、

無
料
の
回
数
が
決
ま
っ
て
い
た
と
思
う
。

そ
の
回
数
は
何
回
か
。

年
間
１
０
５
回
で
あ
る
。

層
雲
峡
な
ど
郊
外
地
区
の
人

は
、
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

（
以
前
の
公
共
温
浴
施
設
）
に
な
か
な

か
入
浴
に
来
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

代
替
措
置
と
し
て
黒
岳
の
湯
を
利
用
し

て
も
ら
う
よ
う
に
な
っ
た
。
当
時
の
話

し
合
い
で
は
「
週
に
２
回
ぐ
ら
い
」
と

い
う
考
え
方
が
あ
り
、
そ
こ
か
ら
年
間

日
数
を
決
め
た
と
聞
い
て
い
る
。

層
雲
峡
の
人
か
ら
「
も
う
少

し
入
り
た
い
」
と
の
要
望
が

あ
っ
た
。
改
善
の
検
討
を
願

う
。

議
会
広
報
特
別
委
員
会

議
会
広
報
特
別
委
員
会

▽
６
月
６
日
・
６
月
18
日

・
第
１
９
４
号
の
編
集
及
び
校
正
に
つ

い
て

保健福祉
課長

湯川
委員

湯川
委員 町長

たいせつの絆の使用料 新設

区分 一回券 回数券（11枚） 月額券

小中学生 １００円 １，０００円 １，０００円
高校生
一般 ４００円 ４，０００円 ４，０００円
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