


　

町
の
公
共
施
設
の
一
部
は
、
指
定
管

理
者
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
予
約
が
導
入

さ
れ
て
い
る
。

　

予
約
が
必
要
な
直
営
施
設
に
お
い
て

も
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
予
約
受
付
、

さ
ら
に
催
し
も
の
な
ど
の
開
催
状
況
や

予
約
状
況
を
ネ
ッ
ト
な
ど
で
、
公
開
し

て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
考
え
る
。

　

利
用
す
る
方
に
と
っ
て
、い
つ
で
も
、

予
約
を
し
や
す
い
環
境
を
作
っ
て
い
く

こ
と
が
施
設
の
有
効
活
用
に
つ
な
が
る

と
考
え
る
が
、
町
長
の
考
え
を
伺
い
た

い
。町

長
答
弁

現
状
を
踏
ま
え
、
実
施
の
必
要

性
及
び
対
応
に
つ
い
て
検
討
し

た
い

　

予
約
の
必
要
な
町
直
営
の
施
設
と
し

て
は
、
観
光
や
教
育
、
福
祉
関
係
な
ど

多
数
あ
る
が
、
各
施
設
の
簡
単
な
状
況

確
認
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
利
用
目
的
や

対
象
者
、
通
信
基
盤
環
境
な
ど
の
点
か

ら
、
オ
ン
ラ
イ
ン
予
約
が
有
効
で
あ
る

と
は
言
い
難
い
施
設
も
存
在
す
る
こ
と

が
わ
か
っ
た
。

　

そ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
、
実
施
の

必
要
性
及
び
対
応
に
つ
い
て
の
整
理
検

討
や
掛
か
る
経
費
を
含
む
他
自
治
体
の

事
例
調
査
な
ど
、
関
係
課
及
び
指
定
管

理
者
と
の
研
究
協
議
を
進
め
た
い
と
考

え
て
い
る
の
で
、
ご
理
解
願
い
た
い
。

再
質
問

　

オ
ン
ラ
イ
ン
が
有
効
で
あ
る
と
言
い

難
い
施
設
、
ま
た
、
有
効
に
使
え
る
施

設
は
、
ど
こ
か
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

町
で
抱
え
て
い
る
施
設
一
つ
ひ
と
つ

に
つ
い
て
説
明
す
る
。

　
「
総
合
体
育
館
」
は
、
予
約
が
な
く

て
も
利
用
で
き
る
実
態
に
あ
り
、
他
町

か
ら
の
利
用
も
あ
る
が
、
も
う
少
し
研

究
が
必
要
だ
と
思
う
。
団
体
活
動
の
予

約
が
で
き
れ
ば
、
便
利
で
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。「
か
み
ん
ぐ
ホ
ー
ル
」
は
、

あ
ま
り
効
果
が
あ
る
と
は
思
っ
て
い
な

い
。

　

ま
た
、
全
施
設
に
お
い
て
費
用
対
効

果
を
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
「
写
真
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」
は
、
効
果

が
ど
う
か
と
思
う
施
設
。「
層
雲
峡
オ
ー

ト
キ
ャ
ン
プ
場
」
は
、
利
用
者
に
と
っ

て
は
有
効
だ
と
思
う
、
導
入
し
て
い
き

た
い
施
設
の
一
つ
で
あ
る
が
、
通
信
基

盤
の
整
備
が
必
要
で
あ
り
、
現
状
で
は

厳
し
い
。

　
「
大
雪
森
の
ガ
ー
デ
ン
」
は
、
オ
ン

ラ
イ
ン
予
約
が
必
要
で
は
な
い
と
押
さ

え
て
い
る
。「
ヌ
ク
モ
」
は
、
す
で
に

オ
ン
ラ
イ
ン
で
予
約
を
受
け
付
け
て
い

る
が
、
研
究
を
さ
ら
に
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

　
「
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
」
は
、
費
用
対

効
果
な
ど
か
ら
、
必
要
で
は
な
い
と

思
っ
て
い
る
。「
愛
山
渓
倶
楽
部
」
は
、

（籠味議員）

公
共
施
設
の
オ
ン
ラ
イ
ン
予
約

に
つ
い
て

（佐藤町長）

予
約
し
や
す
い
環
境
を

作
り
施
設
の
有
効
活
用

を

籠
味
正
樹 

議
員
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将
来
的
に
必
要
な
施
設
の
一
つ
。「
層

雲
峡
ホ
ス
テ
ル
」
は
、
民
間
業
者
の
サ

イ
ト
な
ど
か
ら
も
予
約
が
可
能
に
な
っ

て
い
る
。
旭
ヶ
丘
の
「
フ
ラ
ッ
テ
ロ
・

デ
ィ
・
ミ
ク
ニ
」「
ヴ
ィ
ラ
」
は
、
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
で
、
す
で
に
予
約
シ
ス
テ
ム

が
構
築
さ
れ
て
い
る
。

　
「
た
べ
も
の
交
流
館
」
は
、
２
階
フ

リ
ー
ス
ペ
ー
ス
で
催
し
物
の
開
催
が
あ

る
が
、
費
用
対
効
果
な
ど
か
ら
必
要
で

あ
る
と
は
思
っ
て
い
な
い
。「
カ
ミ
カ

ワ
ー
ク
・
ラ
ボ
」
は
、
費
用
対
効
果
な

ど
を
考
え
れ
ば
、
あ
ま
り
必
要
と
し
な

い
施
設
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　
「
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
」「
い
き
い
き

福
祉
健
康
施
設
」
は
、
必
要
性
を
考
え

て
い
な
い
。

　

町
単
独
で
の
実
施
は
、
環
境
整
備
な

ど
で
時
間
が
か
か
る
と
思
う
が
、
他
の

市
町
村
が
利
用
し
て
い
る
民
間
の
シ
ス

テ
ム
と
の
連
携
な
ど
も
研
究
し
て
い
き

た
い
。

再
質
問

　

オ
ン
ラ
イ
ン
予
約
に
関
し
て
は
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
の
連
携
が
必
要
。
現

在
よ
り
も
細
か
な
施
設
情
報
を
掲
載
し

て
は
ど
う
か
。
例
え
ば
、「
か
み
ん
ぐ

ホ
ー
ル
」
に
つ
い
て
、
町
長
は
効
果
が

あ
る
と
は
思
っ
て
な
い
と
の
こ
と
だ
っ

た
が
、
ス
テ
ー
ジ
に
あ
る
ピ
ア
ノ
の
無

料
開
放
な
ど
を
年
に
何
度
か
行
い
、
そ

れ
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
予
約
を
受
付
け
る

な
ど
し
て
は
ど
う
か
。
町
外
か
ら
観
光

目
的
に
来
た
人
の
滞
在
の
き
っ
か
け
に

な
り
、
滞
在
型
観
光
と
い
う
点
で
公
共

施
設
を
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

は
な
い
か
。

　
「
い
き
い
き
福
祉
健
康
施
設
」
も
新

し
く
オ
ー
プ
ン
す
る
が
、
た
だ
「
使
っ

て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
こ
と
で
な
く
、

ア
イ
デ
ア
を
出
し
、
使
い
方
の
提
案
も

行
っ
て
は
ど
う
か
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
各
施
設
の
有
効

な
情
報
提
供
の
在
り
方
と
充
実
は
、
課

題
だ
と
考
え
て
い
る
。
民
間
の
宿
泊
施

設
な
ど
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
も
学
び
な
が

ら
、進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

提
案
の
あ
っ
た
使
い
方
の
提
案
や
、

広
く
発
信
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
否
定

し
な
い
。
指
定
管
理
者
と
も
研
究
を
重

ね
、充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
き
た
い
。

新
法
施
行
で
上
川
町
の

対
応
は

溝
口
久
男 

議
員

ア
イ
ヌ
施
策
推
進
法
に
つ
い
て

　

今
年
４
月
、
ア
イ
ヌ
施
策
推
進
法
が

成
立
、
５
月
24
日
施
行
さ
れ
た
。

　

こ
の
新
法
で
は
、
初
め
て
、
ア
イ
ヌ

民
族
を
先
住
民
族
と
し
、
差
別
や
権
利

侵
害
を
禁
止
、
地
域
計
画
を
策
定
し
た

市
町
村
に
対
す
る
交
付
金
制
度
の
創
設

な
ど
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。
報
道
な
ど

で
は
、
新
法
に
は
多
く
の
あ
い
ま
い
な

部
分
と
問
題
点
も
あ
る
と
言
わ
れ
て
い

る
。
上
川
町
と
し
て
も
今
後
、
い
ろ
い

ろ
な
面
で
の
対
応
が
必
要
に
な
る
が
、

町
長
の
考
え
方
を
伺
い
た
い
。

　
　町

長
答
弁

具
体
的
な
協
議
・
検
討
は
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
終
了
後

　

ア
イ
ヌ
の
人
々
の
誇
り
が
尊
重
さ
れ

る
社
会
を
実
現
す
る
た
め
、
平
成
31
年

４
月
に
法
案
が
成
立
し
、
令
和
元
年
５

月
24
日
に
施
行
さ
れ
た
。

　

本
法
律
で
は
、
ア
イ
ヌ
民
族
を
先
住

民
と
し
、
ア
イ
ヌ
文
化
の
振
興
と
伝
統

を
守
る
た
め
の
施
策
を
推
進
す
る
内
容

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
中
で
、
市
町
村

の
役
割
に
つ
い
て
は
、
ア
イ
ヌ
文
化
に

◎町の公共施設（大雪かみかわヌクモ）

（溝口議員）
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関
す
る
理
解
の
促
進
、
継
承
者
の
育
成

な
ど
、
地
域
ご
と
に
具
体
的
な
ア
イ
ヌ

施
策
を
推
進
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お

り
、
そ
の
実
現
の
た
め
、
ア
イ
ヌ
政
策

推
進
交
付
金
が
創
設
さ
れ
た
。

　

本
町
と
し
て
は
、
新
た
な
交
付
金
を

活
用
し
て
ア
イ
ヌ
施
策
を
推
進
す
る
た

め
、
上
川
ア
イ
ヌ
協
会
の
伊
沢
会
長
と

協
議
を
行
い
、
ア
イ
ヌ
民
族
の
生
活
様

式
に
関
す
る
文
化
の
伝
承
や
、
海
外
の

先
住
民
族
と
の
交
流
事
業
な
ど
の
実
施

を
含
む
地
域
計
画
の
策
定
を
め
ざ
し
、

去
る
７
月
、
国
と
意
見
交
換
を
行
っ
て

き
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、伊
沢
会
長
自
身
が
、

来
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
会
式
に

お
い
て
、
先
住
民
族
と
し
て
ア
イ
ヌ
の

伝
統
舞
踊
を
披
露
す
る
こ
と
か
ら
、
そ

の
準
備
に
時
間
を
割
か
れ
る
た
め
、
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
終
了
後
に
具
体
的
な
協

議
・
検
討
を
進
め
る
こ
と
で
国
の
了
解

を
得
て
い
る
。

　

質
問
に
あ
る
本
法
律
の
問
題
点
に
つ

い
て
は
、
前
述
し
た
施
策
の
協
議
な
ど

を
通
じ
て
、
上
川
ア
イ
ヌ
協
会
と
意
見

交
換
し
な
が
ら
そ
の
把
握
に
努
め
、
対

応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
の

で
、
ご
理
解
願
い
た
い
。

再
質
問

　

今
時
点
で
の
町
長
の
基
本
的
な
認
識

を
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

道
内
そ
れ
ぞ
れ
の
ア
イ
ヌ
協
会
の
考

え
方
、
法
律
に
対
す
る
見
解
自
体
も
微

妙
に
違
う
中
で
、
こ
の
法
律
を
運
営
す

る
の
は
非
常
に
難
し
い
と
考
え
て
お

り
、
こ
の
地
域
の
ア
イ
ヌ
の
方
々
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
中
で
、

対
応
で
き
る
も
の
は
し
て
い
き
た
い
。

再
質
問

　

国
際
交
流
の
件
な
ど
、
具
体
的
な
こ

と
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
理
解
し
て
よ

い
か
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

当
事
者
間
に
お
い
て
、
充
分
な
協
議

が
で
き
る
段
階
に
な
い
。
交
付
金
を
有

効
に
利
用
し
て
、
こ
の
地
域
に
と
っ
て

何
が
必
要
か
、
十
分
に
話
し
合
い
進
め

て
い
き
た
い
。
上
川
ア
イ
ヌ
協
会
か
ら

は
、「
北
の
森
」
に
チ
セ
が
一
つ
建
っ

て
い
る
が
、
も
う
い
く
つ
か
の
チ
セ
を

建
て
て
集
落
的
に
発
展
で
き
な
い
だ
ろ

う
か
と
の
話
が
あ
る
。可
能
で
あ
れ
ば
、

そ
う
い
う
方
向
も
摸
索
す
る
必
要
が
あ

る
。

　

諸
外
国
の
先
住
民
族
と
い
わ
れ
る

方
々
と
の
交
流
事
業
に
つ
い
て
も
、
で

き
れ
ば
支
援
を
し
て
い
き
た
い
。
他
に

必
要
な
も
の
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
予
算

に
応
じ
た
対
応
を
し
て
い
く
べ
き
と

思
っ
て
い
る
。

再
質
問

　

上
川
町
と
し
て
、
ア
イ
ヌ
の
歴
史
等

を
理
解
さ
せ
る
た
め
に
努
力
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
思
う
が
、
今
後
の
対
応

で
考
え
て
い
る
と
す
れ
ば
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

具
体
的
な
対
応
で
、
こ
れ
だ
と
い
う

も
の
は
な
い
。ア
イ
ヌ
の
方
に
対
す
る
、

例
え
ば
生
活
の
安
定
し
た
も
の
を
ど
う

取
り
戻
す
の
か
と
い
う
大
き
な
課
題
が

あ
る
し
、
ど
う
い
う
対
応
が
で
き
る
の

か
、
充
分
に
状
況
を
把
握
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
同
時
に
ア
イ
ヌ
の
伝
承
・

文
化
・
暮
ら
し
等
々
を
継
承
し
、
知
識
・

認
識
を
広
め
て
い
く
た
め
、
あ
り
と
あ

ら
ゆ
る
場
、
保
育
所
、
幼
稚
園
、
学
校

な
ど
、
可
能
な
限
り
取
り
入
れ
て
く
こ

と
も
必
要
で
、
い
ろ
い
ろ
な
形
で
取
り

組
み
た
い
。

　

上
川
町
が
中
心
に
な
っ
て
２
市
10
町

で
、
大
雪
山
と
の
融
合
と
い
う
意
味
で

の
ア
イ
ヌ
の
文
化
・
歴
史
が
日
本
遺
産

と
し
て
認
定
さ
れ
た
、
こ
の
取
り
組
み

に
お
い
て
ア
イ
ヌ
の
方
々
と
の
接
触
は

深
ま
っ
た
し
、
そ
の
人
た
ち
と
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
ら
な
か
っ
た

ら
取
り
組
み
も
で
き
な
か
っ
た
。
認
定

に
な
っ
た
以
降
の
１
年
間
は
い
か
に
こ

れ
を
周
知
し
広
げ
る
か
、
状
況
を
分

か
っ
て
い
た
だ
く
か
と
い
う
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
の
開
催
な
ど
を
行
っ
て
き
た
。
お

◎アイヌチセ（外観）
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互
い
に
融
合
し
、
理
解
を
し
合
う
こ
と

は
、
ま
だ
不
十
分
と
思
っ
て
い
る
。
そ

の
よ
う
な
こ
と
も
踏
ま
え
た
上
で
、
対

応
を
進
め
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
る
。

憲
法
が
保
障
す
る
投
票

権
を
行
使
で
き
る
よ
う

に

溝
口
久
男 

議
員

期
日
前
投
票
所
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
に
つ
い
て

　

近
年
の
選
挙
で
は
、
期
日
前
投
票
が

定
着
し
、
多
く
の
町
民
が
期
日
前
投
票

を
し
て
い
る
中
、
上
川
町
で
は
期
日
前

投
票
所
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
い
ま
だ

な
さ
れ
て
い
な
い
。

　

今
日
、
障
害
者
が
生
活
す
る
多
く
の

場
所
で
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
当
た
り
前

の
時
代
で
あ
る
。
ま
し
て
や
憲
法
が
保

障
す
る
投
票
権
を
行
使
す
る
期
日
前
投

票
所
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
、
行
政
の

都
合
で
実
施
で
き
な
い
な
ど
、
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
。
町
長
の
考
え
を
伺
い
た

い
。

　
　町

長
答
弁

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
前
提
に
検
討

　

期
日
前
投
票
所
に
つ
い
て
は
、
こ
の

間
、
場
所
の
確
保
及
び
選
挙
事
務
の
体

制
等
を
含
め
て
、
選
挙
管
理
委
員
会
に

諮
り
検
討
を
重
ね
た
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
現
在
も
、
階
段
の
昇
降
が
必
要
な

小
会
議
室
を
使
用
し
て
お
り
、
高
齢
者

や
身
障
者
の
方
々
に
対
す
る
介
助
態
勢

を
と
っ
て
は
い
る
も
の
の
、
不
便
を
か

け
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

　

そ
う
し
た
不
便
の
解
消
に
つ
い
て
は

今
後
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
前
提
に
、

十
分
な
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
及
び
投
票
者

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
の
観
点
で
役
場

庁
舎
内
を
念
頭
に
、
検
討
を
進
め
た
い

と
考
え
て
い
る
の
で
、
ご
理
解
願
い
た

い
。

再
質
問

　

今
年
３
月
の
議
会
で
「
か
み
ん
ぐ

ホ
ー
ル
」に
会
場
が
移
る
予
定
と
聞
き
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
る
と
思
っ
た
と

こ
ろ
、
検
討
の
結
果
で
残
念
な
が
ら
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
に
は
な
ら
な
か
っ
た
。

　

役
場
庁
舎
で
、
具
体
的
に
ど
の
部
分

を
ど
う
い
う
ふ
う
に
使
う
か
、
具
体
的

に
考
え
が
あ
る
の
か
、
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

役
場
正
面
玄
関
に
自
動
ド
ア
が
あ

る
。
入
っ
た
内
側
の
開
き
戸
も
自
動
化

し
て
、
車
い
す
で
正
面
玄
関
か
ら
入
っ

て
来
ら
れ
る
よ
う
な
改
修
を
考
え
た

い
。
１
階
に
置
い
て
あ
る
地
熱
の
関
係

機
材
を
他
に
移
す
な
ど
、
投
票
所
も
含

め
た
ス
ペ
ー
ス
を
広
げ
て
改
修
す
る
方

向
で
検
討
し
た
い
。

再
質
問

　

大
学
の
キ
ャ
ン
パ
ス
や
デ
パ
ー
ト
に

期
日
前
投
票
所
を
設
け
て
い
る
と
い
う

報
道
が
あ
っ
た
。
他
の
自
治
体
で
は
で

き
る
の
に
、
上
川
町
が
で
き
な
い
の
は

ど
う
か
と
考
え
る
。
町
長
の
考
え
を
伺

い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

本
来
業
務
と
兼
ね
て
緻
密
な
対
応
が

で
き
な
い
。
都
市
型
で
職
員
の
弾
力
性

を
持
っ
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
そ
の
よ
う

な
こ
と
が
で
き
る
。
我
が
町
は
ギ
リ
ギ

リ
の
中
で
職
員
が
頑
張
っ
て
い
る
か

ら
、
そ
れ
は
厳
し
い
と
い
う
判
断
を
し

て
い
る
。

再
質
問

　
「
か
み
ん
ぐ
ホ
ー
ル
」
に
会
場
を
移

し
た
場
合
、
担
当
職
員
が
投
票
事
務
を

休
ん
で
い
る
時
間
も
あ
る
。
そ
う
い
う

と
こ
ろ
で
本
来
業
務
を
す
る
対
応
も
可

能
で
は
な
い
か
と
素
人
感
覚
で
感
じ
て

い
た
。
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
仕
方
な

い
け
れ
ど
も
、
パ
ソ
コ
ン
で
何
で
も
で

き
る
時
代
で
も
不
可
能
な
も
の
か
伺
い

た
い
。

答

弁

答

弁

　

で
き
な
い
の
で
は
な
く
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
の
対
応
は
す
る
。
期
日
前
投
票

所
の
問
題
に
限
ら
ず
広
く
、
役
場
庁
舎

で
効
率
的
に
行
え
る
方
策
に
つ
い
て
考

え
る
。
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再
質
問

　

来
年
春
の
町
長
・
町
議
選
挙
ま
で
に

は
で
き
る
よ
う
に
な
る
の
か
ど
う
か
伺

い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

ど
れ
ぐ
ら
い
の
経
費
が
掛
か
る
か
に

よ
る
。
多
額
に
な
る
と
難
し
い
。
次
の

選
挙
に
間
に
合
わ
せ
る
と
は
言
い
き
れ

な
い
が
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
対
応
し
た

い
。ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
活

用
を

濱
田
純
子 

議
員

地
域
防
災
の
向
上
に
つ
い
て

　

胆
振
東
部
地
震
か
ら
１
年
が
経
っ

た
。
ま
た
、
９
月
１
日
防
災
の
日
を
迎

え
、
防
災
グ
ッ
ズ
の
販
売
や
イ
ベ
ン
ト

等
、
改
め
て
防
災
を
意
識
づ
け
る
報
道

も
行
わ
れ
て
い
る
。

　

幸
い
上
川
町
で
は
、
あ
の
ブ
ラ
ッ
ク

ア
ウ
ト
以
降
、
大
き
な
災
害
が
起
き
て

い
な
い
が
、
全
国
各
地
で
地
震
・
水
害

等
の
様
々
な
災
害
が
あ
っ
た
。

　

災
害
に
強
い
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
た
め
、
災
害
発
生
時
に

お
け
る
被
害
を
軽
減
で
き
る
よ
う
、
地

域
防
災
の
向
上
と
防
災
意
識
を
高
め
る

必
要
が
あ
る
。
ま
ず
、
３
月
に
全
戸
配

布
さ
れ
た
「
上
川
町
水
害
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
」
の
活
用
か
ら
防
災
を
身
近
に

感
じ
て
、
そ
こ
か
ら
さ
ら
に
広
め
ら
れ

る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
は
い
か
が
か
。

　

上
川
町
の
防
災
を
町
長
は
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
伺
い
た
い
。

　
　町

長
答
弁

減
災
対
策
と
防
災
意
識
を
高
め

る
取
り
組
み
が
必
要

　

昨
年
の
胆
振
東
部
地
震
及
び
そ
れ
に

起
因
す
る
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
か
ら
１
年

が
経
過
し
、
そ
の
間
も
大
雨
な
ど
に
よ

る
災
害
が
日
本
各
地
を
襲
い
甚
大
な
被

害
が
も
た
ら
さ
れ
、
そ
う
し
た
被
災
住

民
の
苦
労
や
復
旧
に
取
り
組
む
自
治
体

の
苦
悩
を
報
道
等
で
明
ら
か
に
な
る
に

つ
れ
、
わ
が
町
に
置
き
換
え
て
考
え
さ

せ
ら
れ
て
い
る
。

　

町
と
し
て
は
現
在
、
特
に
災
害
を
軽

減
す
る
減
災
の
観
点
か
ら
、
災
害
情
報

伝
達
設
備
整
備
や
要
支
援
者
及
び
外
国

人
観
光
客
へ
の
対
応
を
考
え
た
防
災
備

品
の
拡
充
の
ほ
か
、
役
場
が
被
災
し
た

時
の
業
務
の
優
先
度
を
決
め
る
な
ど
の

「
業
務
継
続
計
画
」
の
作
成
な
ど
、ハ
ー

ド
・
ソ
フ
ト
両
面
で
の
対
策
を
図
っ
て

い
る
。

　

そ
う
し
た
対
策
に
加
え
、
最
も
大
切

な
こ
と
は
、
大
き
な
災
害
に
見
舞
わ
れ

て
い
な
い
今
だ
か
ら
こ
そ
、
改
め
て
住

民
や
地
域
、
行
政
及
び
関
係
機
関
等
が

自
助
・
共
助
・
公
助
及
び
連
携
に
つ
い

て
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
再
認
識
す
る
と

と
も
に
、
防
災
意
識
を
高
め
る
地
域
ぐ

る
み
の
防
災
訓
練
、
防
災
を
身
近
に
感

じ
る
よ
う
水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
活

用
し
た
理
解
を
広
め
る
取
り
組
み
な

ど
、
丁
寧
な
取
り
組
み
が
必
要
だ
と
考

え
て
い
る
の
で
、
ご
理
解
願
い
た
い
。

再
質
問

　

災
害
情
報
伝
達
整
備
で
、
屋
外
ス

ピ
ー
カ
ー
、
戸
別
受
信
機
等
の
設
置
と

と
も
に
、
伝
達
方
法
で
は
Ｅ
メ
ー
ル
や

Ｆ
Ａ
Ｘ
等
で
個
々
に
知
ら
せ
る
と
い
う

こ
と
も
良
い
と
思
う
が
、
町
長
の
考
え

を
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

伝
達
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
は
、
今

年
、
来
年
で
終
わ
ら
せ
た
い
。

　

伝
達
方
法
は
あ
ら
ゆ
る
方
法
で
進
め

て
い
く
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
個
人
所

有
の
携
帯
電
話
・
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
、

一
つ
の
情
報
伝
達
手
段
と
し
て
使
わ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
は
あ
る
意
味

有
効
か
も
し
れ
な
い
。

　

耳
あ
る
い
は
目
の
不
自
由
な
方
々
へ

の
対
応
も
、
情
報
の
伝
達
で
は
難
し
い

面
が
あ
る
。
公
助
だ
け
で
は
限
界
が
あ

り
、
お
互
い
に
助
け
合
う
、
自
分
で
命

を
守
る
、
日
常
の
備
え
を
し
っ
か
り

や
っ
て
も
ら
い
、
い
つ
で
も
避
難
す
る

状
況
を
作
っ
て
ほ
し
い
。

　

（濱田議員）
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再
質
問

　

上
川
町
は
、
道
北
で
随
一
の
大
き
な

温
泉
街
層
雲
峡
を
持
っ
て
い
る
。ま
た
、

「
ガ
ー
デ
ン
」
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
観
光

施
設
が
あ
る
の
で
、
外
国
人
に
限
ら
ず

多
数
の
観
光
客
が
訪
れ
て
い
る
。
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
中
に
も
避
難
指
定
で

は
「
層
雲
峡
の
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」
や
温

泉
等
が
名
前
を
連
ね
て
い
る
が
、
当
然

こ
の
よ
う
な
施
設
が
活
用
さ
れ
る
こ
と

も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
、
観
光
協

会
な
ど
に
も
啓
発
等
指
導
を
考
え
て
も

ら
え
る
よ
う
に
し
て
い
た
だ
け
な
い
も

の
か
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

各
機
関
へ
の
協
力
を
要
請
し
な
が
ら

連
携
・
協
力
関
係
を
し
っ
か
り
結
ん
で

い
く
こ
と
も
大
事
と
思
っ
て
い
る
。
小

規
模
で
い
い
か
ら
、
防
災
訓
練
を
関
係

機
関
や
地
域
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
そ

う
い
う
積
み
重
ね
も
必
要
に
な
っ
て
い

く
。再

質
問

　

非
常
用
電
源
の
対
応
可
能
時
間
に
つ

い
て
、
上
川
町
は
通
信
機
器
対
応
の
み

72
時
間
以
上
は
ク
リ
ア
さ
れ
て
い
る
と

思
う
が
、
今
後
の
備
蓄
な
ど
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

上
川
町
の
場
合
は
、
通
信
だ
け
で
は

な
く
一
部
の
業
務
ま
で
広
げ
て
の
利
用

は
可
能
で
あ
る
。

　

発
電
機
は
リ
ー
ス
で
の
対
応
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
不
安
定
な
状
況
を
脱
皮
す

る
た
め
に
も
、
町
と
し
て
発
電
機
を
確

保
す
る
こ
と
を
考
え
て
い
き
た
い
。

再
質
問

　

ハ
ザ
ー
ト
マ
ッ
プ
の
内
容
を
把
握
す

れ
ば
自
助
と
い
う
気
持
ち
も
目
覚
め
、

共
助
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
く
。
説
明

会
の
開
催
な
ど
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

利
用
し
て
意
識
を
高
め
て
い
た
だ
き
た

い
が
、
町
長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

答

弁

答

弁

　

全
住
民
へ
浸
透
さ
せ
る
こ
と
は
現
実

的
に
難
し
い
。
一
定
の
人
が
水
害
時
の

状
況
を
把
握
し
て
避
難
に
つ
な
げ
る
よ

う
な
、
そ
の
た
め
に
も
少
し
検
討
し
て

ど
う
い
う
形
で
周
知
行
為
を
広
げ
た
ら

い
い
か
、現
状
で
は
不
十
分
だ
と
思
う
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
は
、
ダ
ム
の
関
係

も
従
来
か
ら
心
配
し
て
い
た
内
容
を
盛

り
込
ん
だ
。
何
ら
か
の
形
で
ダ
ム
が
越

水
し
て
下
流
域
に
流
れ
た
ら
町
が
ど
う

い
う
状
況
に
な
る
か
、
大
体
分
か
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
か
ら
、
周
知
に
努
力

し
て
い
き
た
い
。

再
質
問

　

自
助
の
一
つ
で
あ
る
「
い
の
ち
の
バ

ト
ン
」
に
つ
い
て
、
昨
年
の
実
績
は

３
０
２
世
帯
３
９
４
人
と
聞
い
た
。
全

世
帯
に
行
き
わ
た
る
よ
う
に
、
周
知
を

図
っ
て
も
ら
い
た
い
。

　

先
月
行
っ
た
北
大
の
サ
マ
ー
ス
ク
ー

ル
は
「
防
災
」
が
テ
ー
マ
で
、
他
町
の

行
政
で
は
な
く
町
内
会
が
作
っ
た
と
て

も
分
か
り
や
す
い
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
も

ら
っ
た
。
い
ず
れ
上
川
町
の
町
内
会
で

も
意
識
を
高
く
持
っ
て
、
自
分
た
ち
で

自
分
た
ち
を
守
り
た
い
。

　

失
い
か
け
た
近
所
付
き
合
い
も
つ
な

が
っ
て
、み
ん
な
で
自
分
を
守
る
自
助
、

そ
し
て
町
内
会
や
隣
近
所
の
人
々
と
守

る
共
助
で
、
公
助
で
あ
る
役
場
と
協
力

し
て
の
共
助
を
強
め
て
上
川
町
を
守
っ

て
い
き
た
い
と
思
う
の
で
、
考
え
て
ほ

し
い
。

答

弁

答

弁

　

災
害
の
状
況
は
、
益
々
酷
く
な
る
。

そ
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
公
的
に
も
個
々

人
も
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
は
、
大
事

な
こ
と
。
防
災
と
い
う
観
点
か
ら
、
と

り
わ
け
減
災
と
い
う
こ
と
に
視
点
を
あ

て
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
が
、
何

よ
り
も
個
々
人
が
日
常
の
備
え
を
持
つ

こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
例
と
し
て
上
げ

ら
れ
た
「
い
の
ち
の
バ
ト
ン
」
は
、
老

人
ク
ラ
ブ
の
方
が
勉
強
し
て
、
他
町
で

行
っ
て
い
た
も
の
を
取
り
入
れ
た
も
の

で
、
非
常
に
素
晴
ら
し
い
取
り
組
み
が

普
及
し
つ
つ
あ
り
、
是
非
活
か
し
て
も

ら
い
た
い
。
他
町
の
町
内
会
の
取
り
組

み
も
非
常
に
重
要
と
思
う
。
き
め
の
細

か
い
取
り
組
み
が
必
要
だ
と
思
う
の

で
、
各
団
体
、
機
関
と
、
行
政
も
町
内

会
の
方
と
協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
。
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＊　審　議　結　果　＊
　審議に係る採択結果については、全て原案のとおり可決・承認等されており、
「全員賛成」になっております。

７月臨時会
　７月26日に開会。財産の取得２件を審議し、同日閉会

可決議案等
■財産の取得
◎財産（上川中学校教育用コンピューター等）の取得について

・上川中学校教育用コンピューター等の基本ソフトウエアオペレーティングシステム Windows ７
が2020年１月でサポート終了となることから、Windows10対応の機器等に更新をするもの。

◎財産（トレーニングマシン）の取得について
・平成４年度に導入したトレーニングマシンの老朽化に伴い、ランニングマシンや腹筋、背筋など

６個組み合わせたコンビネーショントレーニングマシン等に更新するもの。

９月定例会
　９月11日に開会し、会期は13日まで。平成30年度一般会計ほか全８会計の決算認
定、条例の制定１件、条例の改正５件、令和元年度一般会計ほか全５会計の補正予算、
指定管理者の指定１件、人事案件などの36件を審議し、12日閉会

付 託 議 案
■決算の認定
◎平成30年度一般会計ほか計８会計決算認定について

※決算審査特別委員会に付託

■条例の制定
◎上川町森林環境譲与税基金条例の制定について

・森林環境税及び森林環境譲与税に関する法律
の施行に伴い、国から町へ譲与される森林環
境譲与税を基金に積み立て、次年度以降の人
材育成及び森林整備等、必要な事業に要する
経費の財源とするため、上川町森林環境譲与
税基金を設置し、適正な管理運用を図るため
制定するもの。

※産業福祉常任委員会に付託 ◎議会の様子
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可決議案等
■条例の改正
◎上川町自家用自動車有償運送事業設置等に関する条例の全部を改正する条例について

・10月１日から本格運行するコミュニティバス事業の法的整備を行うもので、現行の越路線デマン
ドバスに係る内容は踏襲し、新たにコミュニティバス線に係る条文を追加して統合的な内容に整
備するため、全部改正を行うもの。

　主な改正内容としては、運行区間や運行期間、運行回数、業務の委託、乗車の条件などを規定す
るほか、コミュニティバスの運賃について、大人１日100円を基本に定め、経路や時刻表などは規
則に委ねるもの。

 
◎上川町特定教育・保育施設及び特定地域型保育事業の運営に関する基準を定める条例の一部を改正
する条例について
◎上川町特定教育・保育施設及び特定地域型保育事業の利用者負担に関する条例の一部を改正する条
例について
・子ども・子育て支援法の一部を改正する法律が５月に公布されたことに伴い、条例の一部改正を

行うもの。
・運営に関する基準を定める条例の主な改正内容は、利用者負担額を支払う保護者の範囲の規定や

待機児童解消のために特別利用教育・保育基準等で弾力的に対応できることとし、さらに食事の
提供に要する費用の規定に伴い、町では独自に無償化を図ることを定めるほか用語の整理を行う
もの。

・利用者負担に関する条例の主な改正内容は、利用者の定義を定めるほか、３歳以上が無償となる
ことに伴い、町独自に無償化の拡大を図るなどの改正を行うもの。

◎上川町保育所条例の一部を改正する条例について
・子ども・子育て支援法の一部を改正する法律が10月１日から施行されることから、特定教育・保

育施設及び特定地域型保育事業の運営に関する基準を定める条例のうち、食事の提供に要する費
用についての保護者負担や、町長が費用の助成を行うことができることが定められたことに伴い、
本条例の一部を改正するもの。

　改正内容は、食事の提供に要する費用は納付する旨を条文に加え、上川町住民基本台帳に記録さ
れている子どもについては費用を徴収しないこととする一方、広域入所で町外から入所受け入れ
する２号認定子どもについては食材料費が保護者負担となることから、費用は国の基準に合わせ
て徴収するもの。

◎上川町簡易水道事業給水条例の一部を改正する条例について
・水道法の改正に伴い、指定給水装置工事事業者について５年ごとの更新制が導入されたことから、

更新手数料を定める条文追加のほか、水道法施行令の改正による条ずれに伴う条文の整理を行う
もの。

◎議会の様子
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■補正予算
◎令和元年度上川町一般会計補正予算（第４号）

○歳入歳出それぞれ3,430万6千円増、総額64億7,328万円

◎令和元年度上川町介護保険事業特別会計補正予算（第２号）
○歳入歳出それぞれ2,015万4千円増、総額5億2,258万8千円

◎令和元年度上川町国民健康保険上川町立診療所事業特別会計補正予算（第１号）
○歳入歳出それぞれ419万6千円増、総額4億705万5千円

◎令和元年度上川町立介護老人保健施設事業特別会計補正予算（第１号）
○歳入歳出それぞれ46万7千円増、総額1億9,521万3千円

◎令和元年度上川町公共下水道事業特別会計補正予算（第１号）
○歳入歳出それぞれ43万5千円増、総額4億2,469万5千円

■指定管理者の指定
◎上川町いきいき福祉健康施設に係る指定管理者の指定について

・今年12月にオープンを予定している上川町いきいき福祉健康施設について、10月からの開業準備
を含め施設の管理運営を指定管理者に委託することから、「社会福祉法人 上川町社会福祉協議会」
を指定し、委託期間を令和元年10月15日から令和４年３月31日までとするもの。

■審査報告
◎委員会審査報告について

・産業福祉常任委員長から、上川町いきいき福祉健康施設設置条例の制定について、「原案どおり可
決すべきもの」と決定したとの報告

・決算審査特別委員長から平成30年度一般会計ほか全８会計について、「原案どおり認定すべきも
の」と決定したとの報告。

■任命同意
◎上川町教育委員会委員の任命について

・現委員の阪本由美氏が９月30日で任期満了となることから、新たに菊池由紀子氏を委員に任命す
るため議会の同意。

■選挙
◎上川町選挙管理委員及び補充員の選挙について

・選挙管理委員　　伊藤隆氏、橋本典行氏、熊谷久美子氏、松下りか氏　
・補充員　　　　　井上尚美氏、結城千津子氏、小西優二氏、水野英修氏

■議員派遣
◎10月８日～９日　総務文教・産業福祉常任委員会合同先進地行政視察（石狩郡当別町他）
◎10月29日　　　　上川管内町村議会議員研修会（美瑛町）
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決算審査特別委員会質疑
（決算審査において行われた質疑のうち総括質疑の一部を紹介します）

質　　　　　　疑 答　　　　　　弁
　経常収支比率が 100 になった。実質公債費比
率も 12.4 と財政の硬直化がこの１年でまた進ん
できた。改善の取り組み策として、考えられてい
ることがあればお聞かせ願いたい。
　財政の硬直化が進んだときに住民サービスを続
けていくことが可能なのか。例えば、町民目線の
生活に密着したような道路、下水道やインター
ネット環境の問題などの要望も一部地域からは声
は出ている。
　財政の問題と住民要望に対してどのように答え
ていけるのか。お聞かせ願いたい。

（久米委員）

　財政指標については、総体的に深刻な指数では
ないと思っている。しかし、毎年、際限なしに借
金をするということではない。その年の起債の償
還元金を超えない形で、起債額を押さえていけば
問題はない。
　少なくてもみんなが元気で、夢や希望が持てる
まちづくりを今、しなくてはいけないと思ってい
る。その意味で投資が必要であり、今後もここに
住み続ける人たちにも一定の負担はしていただ
く。投資に充てるような一般財源は見出しにくい
から、国の地方創生などを有効な財源として使っ
て、いろいろな事業展開を図ることも非常に重要
だと思っている。
　日常の暮らす上でのインフラ整備や各サービス
は、他の町に比較して、決して劣っていると思わ
ない。

（佐藤町長）

　町中を歩いてみて、デコボコであったり縁石が
出ていたり、歩きづらい道路が現存していること
だけは事実だ。これは認識していただきたい。計
画的に悪いところから直していくなど、住民目線
では、現実、現時点では直さなくてはいけないと
ころは結構ある。
　地方創生の事業費を使って、どちらかといえば
来訪者を増やすような施設にお金を掛けてきてい
ると感じる。このような施設のランニングコスト
が経常比率を悪い方に高めていく。公債費はすぐ
には減っていかないから、資金的に我慢する部分
が増えてくるのではないかと、心配している。

（久米委員）

　道路の関係については、計画を持って少しずつ
直していく。この町に入ってくる人を呼び込むこ
とは、悪い施策だろうか。私が今行っていること
を決して間違っているとは思っていない。いろい
ろな見方や意見等もあるだろうから、聞いていき
たい。
　この小さい町をどのように元気にしていくの
か。周りからも評価され、住んでいる人たちが納
得し、暮らしやすい、そして、元気で将来にも希
望や夢が見られる。こういうまちづくりは、決し
て不可能ではないと思う。そこを追求していきた
い。

（佐藤町長）
　町長の考え方を否定する訳ではない。地方創生
事業を見ると、誘客に対する施策である。今回開
業した「ヌクモ」も地元の子ども達に対するとい
うより、観光で来た人たちにも楽しんでもらう一
つの魅力づけだと捉えている。「森のガーデン」も、
決して悪いことではないが、掛かっているコスト
を考えなくてはいけない。上手く回転していけば
良いが、そういかなかったら、小さな町の足かせ
になってくる。これらの施設を有効に活かしてい
かなくてはいけないという立場だが、もう少し町
の地場の振興ということが目線の中にあっていい
と感じる。

（久米委員）

　観光一辺倒ではない。例えば、「ヌクモ」は決
して町外からの子どもを呼んで賑やかにすると
か、短絡的な発想ではなく、若いお母さん方とお
話をさせてもらい、「まちの子ども達が自由に夏
冬通して遊べるような屋内型の場所ができないも
のか」との話の延長上に「ヌクモ」も作ったつも
りで、そのことは議会にも説明している。観光客
を呼び込む一辺倒の施策ではないところを理解し
てほしい。
　議会で議論して決めたことだから、その事業施
設を活かすよう一緒に取り組みたい。問題がある
としたら、議論し合って、より良いものにしてい
こう。お互いに努力することをお願いしたい。

（佐藤町長）
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議
会
活
動
報
告

多
岐
に
渡
る
政
治
論
点

�

新
た
な
地
域
政
策
と
は

　
北
海
道
町
村
議
会
議
員
研
修
会

�
久
米
得
正
　
記

　

６
月
25
日
、
札
幌
市
で
研
修
会
が
開

催
さ
れ
、
全
議
員
及
び
事
務
局
職
員
が

出
席
し
た
。

　

一
講
目
は
政
治
評
論
家
の
有
馬
晴
海

氏
で
、「
ど
う
な
る
？
今
後
の
日
本
政

治
」
と
題
し
た
講
演
を
い
た
だ
い
た
。

憲
法
改
正
に
固
執
し
、
モ
リ
カ
ケ
、
年

金
、
外
国
人
労
働
者
問
題
等
、
数
々
の

混
迷
政
局
を
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ぐ
り
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６
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。
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れ
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…
。
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。
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目
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れ
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５
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問
題
は
３
つ
の
面

で
危
機
的
状
況
に
入
っ
た
。
数
の
問
題
、

偏
在
の
問
題
、
地
域
サ
ー
ビ
ス
の
崩
壊

で
あ
る
こ
と
。
ま
た
、
財
政
危
機
問
題

と
し
て
は
、
国
・
地
方
で
１
４
０
０
兆

円
を
超
え
る
借
金
の
返
済
、
加
え
て

益
々
大
き
く
な
る
歳
出
歳
入
の
差
額
等

な
ど
。
人
口
減
少
に
よ
り
自
治
体
経
営

は
大
き
な
転
換
点
に
立
っ
て
い
る
。
こ

れ
か
ら
の
地
方
議
会
、
持
続
可
能
な
新

た
な
地
域
政
策
と
は
何
か
。
限
ら
れ
た

時
間
で
は
あ
っ
た
が
、
終
始
熱
心
に
示

唆
に
富
ん
だ
講
演
を
い
た
だ
い
た
。

　

重
す
ぎ
る
課
題
を
胸
に
、
研
修
会
を

終
え
て
き
た
。

議
員
の
基
本
使
命
を
学
ぶ

　
町
村
議
会
新
任
議
員
研
修
会

�

籠
味
正
樹
　
記

　

道
内
の
町
村
議
会
の
当
選
一
期
目
の

議
員
を
対
象
に
し
た
「
町
村
議
会
新
任

議
員
研
修
会
」
が
７
月
９
日
、
札
幌
市

で
開
か
れ
、
湯
川
秀
一
議
員
、
濱
田
純

子
議
員
と
共
に
受
講
し
た
。

　

北
海
道
町
村
議
会
議
長
会
の
主
催
で
、

４
年
に
一
度
開
か
れ
て
い
る
も
の
で
、

道
内
99
町
村
の
議
会
か
ら
２
９
３
人
が

出
席
し
て
い
た
。

　

同
議
長
会
の
村
川
寛
海
事
務
局
長
が

議
員
の
基
本
使
命
や
会
議
の
進
め
方
に

つ
い
て
講
演
を
行
っ
て
く
れ
た
。

　

「
議
員
は
支
持
団
体
や
特
定
地
域
の

代
表
で
は
な
く
、
町
全
体
を
考
え
て
、

い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
判
断
す
る
こ
と
が

大
事
」
、
ま
た
「
職
員
の
採
用
や
保
育

所
の
入
所
許
可
な
ど
、
議
員
に
権
限
が

な
い
こ
と
も
多
い
。
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
、

議
場
で
や
り
取
り
を
し
て
い
く
こ
と
が

大
切
」
な
ど
と
話
し
て
い
た
。

　

そ
の
ほ
か
、
議
長
会
と
し
て
、
議
会

の
機
能
強
化
や
人
材
確
保
の
た
め
「
選

挙
運
動
費
用
の
一
部
を
国
や
地
方
公
共

団
体
が
負
担
す
る
制
度
の
拡
充
」、「
被

選
挙
権
年
齢
の
引
き
下
げ
」
な
ど
14
項

目
を
国
に
要
望
し
て
い
る
こ
と
も
紹
介

し
て
く
れ
た
。

　

講
演
は
具
体
的
な
事
例
を
あ
げ
、
分

か
り
や
す
く
て
い
ね
い
な
解
説
だ
っ
た
。

議
会
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
に
お
い
て
、

今
後
の
判
断
に
い
か
し
て
い
き
た
い
と

思
う
。

新
人
議
員
の
生
の
声
は

　
議
会
技
術
研
究
会
フ
ォ
ー
ラ
ム

�

籠
味
正
樹
　
記

　

議
会
技
術
研
究
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０

１
９
が
７
月
27
日
、
札
幌
市
で
開
か
れ
、

参
加
し
た
。

　

北
海
道
地
方
自
治
研
究
会
な
ど
の
主

催
で
、
テ
ー
マ
は
「
私
は
な
ぜ
議
員
に

な
っ
た
の
か
」
。
基
調
提
起
や
報
告
な

ど
が
行
わ
れ
た
。

　

基
調
提
起
を
行
っ
た
元
栗
山
町
議
会

議
長
の
橋
場
利
勝
氏
は
「
議
会
こ
そ
住

民
参
加
、
そ
し
て
、
情
報
公
開
を
進
め

る
こ
と
が
大
事
」
、
ま
た
「
行
政
の
追

認
で
は
な
く
、
政
策
レ
ベ
ル
で
の
緊
張

関
係
を
作
る
こ
と
で
、
行
政
も
よ
り
良

い
政
策
を
作
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
話

し
て
い
た
。

　

基
調
報
告
で
は
、
昨
年
か
ら
今
年
に

か
け
て
、
当
選
し
た
新
人
議
員
５
人
が
、

議
員
に
な
っ
た
き
っ
か
け
な
ど
を
披
露

し
た
。

　

25
歳
の
男
性
議
員
は
「
議
員
の
な
り

手
不
足
は
、
議
会
の
ピ
ン
チ
だ
が
、
若

者
が
立
候
補
し
、
政
治
に
直
接
関
わ
る

政
務
活
動
報
告
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こ
と
が
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
」
と
立
候
補

を
決
意
し
、
政
治
に
無
関
心
だ
っ
た
同

世
代
を
巻
き
込
み
、
当
選
し
た
エ
ピ

ソ
ー
ド
を
語
っ
て
く
れ
た
。

　

一
方
、
議
員
に
な
る
前
、
栄
養
士
と

し
て
活
動
し
て
い
た
女
性
は
「
自
分
の

ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
で
あ
る
食
の
経
験
を
元

に
、
議
員
は
市
民
感
覚
で
チ
ャ
レ
ン
ジ

で
き
る
素
敵
な
仕
事
」
と
話
し
て
い
た
。

　

そ
の
ほ
か
、
女
性
議
員
３
人
は
、
子

育
て
中
の
主
婦
か
ら
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
で

当
選
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
員
に
な
る
動

機
や
今
後
の
思
い
な
ど
を
報
告
。
給
食

の
安
全
、
小
学
校
の
建
設
な
ど
、
身
近

な
出
来
事
が
、
議
員
に
立
候
補
す
る

き
っ
か
け
に
つ
な
が
っ
て
い
た
よ
う
だ
。

そ
の
中
の
一
人
が
「
ふ
る
さ
と
を
も
っ

と
好
き
に
な
っ
た
」
と
思
っ
て
も
ら
う

こ
と
が
自
分
の
目
標
と
、
笑
顔
で
話
し

て
い
た
。

　

議
員
の
な
り
手
不
足
が
全
国
的
に
も

ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
状
況
の
中
、

５
市
町
村
の
議
員
か
ら
生
の
声
を
聴
け

た
こ
と
が
よ
か
っ
た
。

読
者
目
線
で
親
切
な

�

広
報
紙
を
作
る
に
は

　
　
　
　
　
議
会
広
報
研
修
会

�

籠
味
正
樹
　
記

　

北
海
道
町
村
議
会
議
長
会
主
催
の
議

会
広
報
研
修
会
が
８
月
20
日
、
札
幌
市

で
開
か
れ
、
参
加
し
た
。

　

経
営
や
実
務
情
報
を
掲
載
し
て
い
る

専
門
誌
「
月
刊
総
務
」
の
編
集
長
で
あ

る
豊
田
健
一
氏
が
講
師
で
、
議
会
広
報

の
役
割
な
ど
を
解
説
し
た
。

　

「
移
住
し
て
き
た
人
が
、
初
め
て
見

た
と
き
に
分
か
り
や
す
い
編
集
に
な
っ

て
い
る
の
か
」
、「
住
民
と
の
課
題
を

共
有
で
き
る
編
集
に
な
っ
て
い
る
の

か
」
、
読
者
目
線
で
広
報
紙
を
作
る
た

め
の
方
法
な
ど
を
話
し
て
く
れ
た
。
ま

た
、
議
会
と
住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
が
最
終
目
的
で
あ
る
と
も
述
べ

ら
れ
て
い
た
。

　

道
内
５
つ
の
町
村
の
広
報
紙
を
細
か

く
、
チ
ェ
ッ
ク
し
ア
ド
バ
イ
ス
も
行
う

な
ど
、
参
考
に
な
っ
た
こ
と
が
多
か
っ

た
。

　

今
回
の
研
修
を
受
講
し
、
よ
り
分
か

り
や
す
く
、「
読
ん
で
み
た
い
」と
思
っ

て
も
ら
え
る
広
報
紙
づ
く
り
に
生
か
し

て
い
き
た
い
と
思
う
。

地
域
防
災
力
向
上
を
学
ぶ

　
地
方
議
員
向
け
サ
マ
ー
ス
ク
ー
ル

�

濱
田
純
子
　
記

　

８
月
21
日
～
22
日
、
北
大
公
共
政
策

大
学
院
の
地
方
議
員
サ
マ
ー
ス
ク
ー
ル

が
行
わ
れ
、
久
米
議
員
・
小
森
議
員
と

共
に
受
講
し
た
。

　

開
催
テ
ー
マ
は
「
北
海
道
に
お
け
る

地
域
防
災
力
向
上
に
向
け
た
課
題
と
対

応
」
で
あ
っ
た
。
胆
振
東
部
地
震
か
ら

約
１
年
が
経
ち
、
現
在
も
復
旧
作
業
が

続
い
て
い
る
。
天
災
は
免
れ
な
い
が
知

識
や
備
え
が
あ
る
と
減
災
で
き
る
こ
と

も
多
々
あ
る
の
で
、
今
、
学
ば
な
く
て

は
な
ら
な
い
テ
ー
マ
だ
と
思
っ
た
。

　

初
日
の
座
学
は
３
人
の
講
師
に
よ
る

講
演
が
行
わ
れ
た
。
①
「
地
域
防
災
力

向
上
に
向
け
て
」
岡
田
成
幸
・
北
海
道

大
学
広
域
複
合
災
害
研
究
セ
ン
タ
ー
特

任
教
授
は
、
自
助
の
観
点
か
ら
、
建
築

物
の
耐
震
補
強
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
等
を

話
さ
れ
た
。
②
「
災
害
復
興
法
学
の
す

す
め
―
生
活
再
建
と
知
識
の
備
え
の
防

災
教
育
―
」
岡
本
正
弁
護
士
・
岩
手
大

学
地
域
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
客
員
教
授

の
講
演
は
、
被
災
後
の
生
活
再
建
の
た

め
、
罹
災
証
明
書
を
取
得
し
て
か
ら
受

け
取
れ
る
お
金
、
借
り
ら
れ
る
お
金
、

支
払
い
の
減
免
等
、
お
金
、
生
活
の
支

援
か
ら
住
居
の
支
援
ま
で
、
ま
さ
に
弁

護
士
な
ら
で
は
の
被
災
者
を
助
け
る
支

援
制
度
の
内
容
だ
っ
た
。
③
「
平
成
30

年
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
災
害
検
証
を

踏
ま
え
た
防
災
対
策
に
つ
い
て
」
辻
井

宏
文
・
北
海
道
総
務
部
危
機
対
策
局
長

は
昨
年
の
地
震
の
際
、
北
海
道
災
害
対

策
本
部
（
指
揮
室
）
で
室
長
（
副
知
事
）

副
室
長
（
危
機
管
理
監
）
に
次
ぐ
副
室

長
補
佐
と
し
て
指
揮
に
携
わ
れ
た
。
当

時
の
様
子
か
ら
、
今
後
の
防
災
対
策
の

あ
り
方
や
減
災
に
向
け
た
取
り
組
み
に

つ
い
て
、
生
の
声
が
聞
け
た
こ
と
が
と

て
も
参
考
に
な
っ
た
。

　

座
学
終
了
後
、
明
日
の
グ
ル
ー
プ
演

習
に
向
け
て
各
班
で
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を

行
い
、
１
日
目
を
終
え
た
。

　

２
日
目
は
午
前
中
、
公
務
員
・
議
員

の
混
合
の
各
班
で
テ
ー
マ
を
絞
り
、
グ

ル
ー
プ
検
討
を
行
い
、
午
後
か
ら
５
班

が
そ
れ
ぞ
れ
発
表
、
意
見
交
換
を
行
っ

た
。
災
害
の
伝
達
方
や
防
災
教
育
等

テ
ー
マ
に
上
っ
た
。

　

こ
の
サ
マ
ー
ス
ク
ー
ル
で
防
災
を
学

び
、
上
川
町
で
は
と
考
え
さ
せ
ら
れ
る

こ
と
が
多
々
あ
り
、
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト

後
、
大
き
な
災
害
が
起
こ
っ
て
い
な
い

今
こ
そ
、
初
期
の
正
し
い
情
報
伝
達
、

自
分
の
身
を
守
る
知
識
等
、
身
に
つ
け
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る
よ
う
、
自
助
・
共
助
・
公
助
の
バ
ラ

ン
ス
を
保
ち
災
害
リ
ス
ク
を
軽
減
で
き

る
よ
う
、
ま
ず
は
３
月
に
全
戸
配
布
さ

れ
た
上
川
町
水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の

説
明
会
、
勉
強
会
が
必
要
と
思
い
、
９

月
定
例
会
で
「
地
域
防
災
力
の
向
上
に

つ
い
て
」
一
般
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
。

　

「
天
災
は
忘
れ
た
こ
ろ
に
来
る
」
と

い
う
寺
田
寅
彦
さ
ん
の
有
名
な
警
句
が

あ
る
が
、
常
に
防
災
を
心
が
け
、
い
ざ

と
い
う
と
き
に
備
え
た
い
。

女
性
な
ら
で
は
の
議
案

�

審
議
で
向
上
心
を
高
ま
る

　
　
　
　
　
女
性
議
員
研
修
会

�

濱
田
純
子
　
記

　

第
67
回
北
海
道
女
性
議
員
協
議
会
総

会
・
研
修
会
が
、
８
月
31
日
～
９
月
１

日
に
旭
川
市
で
開
催
さ
れ
た
。
５
月
下

旬
に
旭
川
市
議
会
議
員
が
中
心
の
役
員

会
準
備
会
よ
り
、
上
川
全
体
が
協
議
会

開
催
地
と
し
て
、
管
内
各
市
町
村
の
女

性
議
員
の
協
力
を
要
請
さ
れ
、
私
も
ス

タ
ッ
フ
と
し
て
参
加
し
た
。

　

こ
の
協
議
会
は
道
内
か
ら
超
党
派
地

方
自
治
体
女
性
議
員
が
、
議
員
と
し
て

の
研
さ
ん
と
交
流
を
深
め
、
各
自
治
体

が
抱
え
て
い
る
議
題
に
つ
い
て
審
議
し

国
や
道
に
対
し
て
要
請
行
動
を
実
施
し

て
い
る
。
今
年
は
７
件
の
要
望
書
の
審

議
を
行
い
、
内
容
は
「
国
保
の
子
ど
も

に
係
る
均
等
割
額
の
負
担
軽
減
を
求
め

る
」
「
柔
軟
仕
上
げ
剤
等
の
家
庭
用
品

に
含
ま
れ
る
香
料
に
よ
る
健
康
被
害
の

実
態
解
明
を
求
め
る
」
等
、
子
ど
も
、

教
育
、
健
康
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ

と
女
性
な
ら
で
は
の
議
案
が
提
出
さ
れ

た
。
総
会
後
、
交
流
懇
親
会
を
行
い
、

１
日
目
を
終
了
し
た
。

　

２
日
目
の
研
修
会
は
、
北
翔
大
学
・

相
内
眞
子
氏
の
講
演
で
「
女
性
と
議
会

―
よ
り
多
く
の
女
性
を
議
会
に
送
る
た

め
に
―
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ポ
リ
テ
ィ
ッ
ク
ス

の
視
点
か
ら
」
と
題
し
、
女
性
の
政
治

参
画
の
重
要
性
、
女
性
の
政
治
的
過
少

代
表
に
つ
い
て
話
さ
れ
、
女
性
議
員
を

増
や
し
ま
し
ょ
う
と
エ
ー
ル
を
い
た
だ

い
た
。

　

２
日
間
の
総
会
、
研
修
、
ま
た
、
準

備
段
階
か
ら
参
加
し
て
、
バ
イ
タ
リ

テ
ィ
あ
ふ
れ
る
道
議
や
他
市
町
村
議
員

か
ら
良
い
刺
激
を
受
け
、
学
び
の
場
と

な
り
、
向
上
心
を
高
め
終
了
し
た
。
来

年
度
の
開
催
地
は
未
定
で
あ
る
。
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